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Processo: TC-928/026/11
Entidade: Prefeitura Municipal de Franco da Rocha
Assunto: Contas Anuais

Exercicio: 2011

Prefeito: Sr. MArcio Cecchettini

CPF N.°. 077.909.008-03

Periodo: 1°.1.2011 a 31.12.2011
Vice-Prefeito: Sr. José Antonio Parigz Junior
CPF N.°: 283.271.018-20

Periodo: 1°.1.2011 »a 31.12.2011
Relator: Conselheiro Dr. Robson Marinho
Instrucio: DF-2.1 / DSF-T

Senhora Diretora da 2= Diretoria de Fiscalizagéo,

inciso II, da Lei Complementar n.° 709, de 1993,

relatdério, sendo isso antecedido POr planejamento que indicou a
necessaria extensio dos exames.

Para tanto, baseou-se g Fiscalizagéo Nas seguintes fontes
documentais:

1. Prestacdo de contas do éxercicio em exame, €ncaminhada pelo
Chefe do Poder Executivo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema AUDESP, ben
como acesso aos dados, informacdes o analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Andlise dos €xpedientes diversos;

4. Leitura analitica dos trés ultimos relatdrios de fiscalizacéo,
nisso também verificadas ressalvas e recomendacdes;

5. Andlise das informacées constantes dos bancos de dados &
disposicdo da Fiscalizagéo, assim como daquelas obtidas por
intermédio do SIAP, PFIS, enderecos eletrénicos, eéntre outros,

Em atendimento ao TC—A—30.973/026/OO, registramos 4
notificagéo dos Srs. Marcio Cecchettini (Prefeito) € José Antonio
Pariz Junior (Vice Prefeito), responsaveis pelas contas en exame

(fls. 9/10). Cadastro dos Responsaveis as fls. 11.
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PERSPECTIVA A - PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Com base nas informacées prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas por intermédio de agédo da Fiscalizacdo,
verificou-se o que segue:

A.l PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Na andlise da legislacso local, verificamos o que segue:

Verificagées

Verificados por amostragem, existe compatibilidade entre og Programas e Acbes
1 previstos no Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei PARCIAL
Orgamentaria Anual (LOA)?

O PPA e a LDO, verificados por amostragem, estabelecem, por programa e agées de ;
2 governo, custos estimados, indicadores e metas fisicas que permitam avaliar a sua NAO
eficacia e efetividade?

3 A LDO preveé critérios para limitag&o de empenho e movimentac&o financeira? (art. 4° | NAO
‘b”da Lei de Responsabilidade Fiscaj - LRF)

4 A LDO prescreve critérios para concesséo de repasses a entidades do terceiro setor? NAO
(art. 4° | “f'da LRF)

5 A LOA contém autorizac&o para abertura de créditos suplementares em percentual A
compativel com a inflacdo prevista para o periodo fiscalizado?

6 Em face de Superavitarios Regimes Préprios de Previdéncia, a LOA prevé Reserva de
Contingéncia? (art. 8° da Portaria Interministerial n. © 163, de 20071 - SOF/STN).

Ha previsao oreamentaria de recursos que assegurem o principio da absoluta prioridade
7 da crianca e do adolescente? (art 227, caput, da Constituigdo Federal — CF, e art. 4° SIM
caput e paragrafo unico, alineas “b ", ‘c”e ‘d”, da Lei Federal n.° 8.069/90)

8 O Municipio editou o Plano Municipal de Saneamento Basico? (arts. 11, 17 e 19 da Lei

Federal n.° 1 1.445/07) sl

9 O Plano Municipal de Saneamento atende a0 contetdo minimo legal? (art. 19 da Lej SIM
Federal n.° 11.445/07)

10 O Municipio editou o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos? (art. 18 SIM
da Lei Federal n.° 12. 305/10)

11 Ha providéncias para acessibilidade em prédios publicos?(art. 11 da Lej Federal ne. SIm
10.098/2000)

Verificamos que o Plano Plurianual € a Lei de Diretrizes
Orcamentarias apresentam indicadores € metas contraditérios, que
dificultam 4 avaliacdo da eficdcia e efetividade dos seus
bProgramas e acées, conforme documentos de fls. 4/23 do Anexo T.

Por exemplo, o pPrograma de “Reurbanizagéo de Pracas e
Jardins”, constante do Plano Plurianual (fls. 6/7 do Anexo L),
apresenta dois quadros: um éstabelecendo metas € outro a evolucgéo
delas ao longo dos 4 eéxercicios. Ocorre que no primeiro quadro ndo
foram determinados metas para os anos Sequintes, pois o “Indice
Futuro” estabelecido ¢ igual ao “Indice Recente”. 05 programas
“construgéo de muro de arrimo” e “Construcdo de abrigos para
Passageiros” (fls. 10/13 e 14/17 do Anexo I, reéspectivamente), a
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despeito de preverem valores no orcamento, também ndo contém
indicadores e metas.

O inc.IV do artigo 10 da Lei de Diretrizes Orcamentérias
(fl. 21 do Anexo I), contém dispositivo contrario ao disposto no
inc. VI, do artigo 167 da Constituicéio Federal;

O inc.IV do paragrafo 1° do artigo 11 da Lei de
Diretrizes Orcamentérias (fl. 21 do Anexo I), estabelece que o
parecer do T.C.E. sera amplamente divulgado, inclusive na
internet, o que ndo pudemos constatar apdés verificacdo no sitio
eletrénico da Prefeitura.

A Lei orcamentéaria anual contém autorizacdo para
abertura de créditos suplementares em percentual desarrazoado: 50
(fls. 26 do Anexo 1I), concorrendo para excessiva distorcdo no
planejamento anual.

PERSPECTIVA B - EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA E PATRIMONIAL

B.1 ANALISE DOS RESULTADOS

Com base nas informacées prestadas ao Sistema AUDESP,
assim como nas obtidas por intermédio de acdo da Fiscalizacdo,
verificou-se o que segue:

B.1.1 RESULTADO DA EXECUCAO ORCAMENTARIA
Receitas Previsio Realizagio AH % AV %

Receitas Correntes 138.755.610,00 169.238.407.19 [ 21.97% 108,38%
Receitas de Capital 1.051.050,00 2.023.13349 | 92.49% 1,30%
Dedugbes da Receita (12.126.660,00) (15.109.787,54) 24,60%
Receitas Intraorcamentarias 0,00%
Subtotal das Receitas 127.680.000,00 156.151.759,14
Outros Ajustes e L -
Total das Receitas [__127.680.000,00 156.151.759,14
Excesso de Arrecadacao O 28.471.759,14 [ 2230% | 18.23% |

Despesas Empenhadas Fixag&o Final Execugao AH % AV %
Despesas Correntes 134.203.575,00 132.156.978,17 -1,52% 83,27%
Despesas de Capital 15.538.100,00 12.653.35926 | -1857% 7,97%
Reserva de Contingéncia 2.000,00 &
Despesas Intraorcamentarias 8.700.000,00 8.530.469,91
Repasses de duodécimos a CM 5.370.325,00 5.370.324,96
(-) Devolug&o de duodécimos - 6.165,72
Transf. Financeiras a4 Adm Indireta - -
Subtotal das Despesas 163.814.000,00 158.704.966,58
Outros Ajustes : - - )
Total das Despesas _L___163.814.000,00 158.704.966,58
Economia Orgamentaria 5.109.03342 [ 372% | 322% |

Resultado Ex. Orgamentaria: [ Dafiat 1 55300744
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Pecas contabeis as fls. 33/83 do Anexo TI.

O déficit da éxecugdo orcamentaria estéa devidamente
amparado pelo superavit financeiro registrado no Balanco
Patrimonial de 2010.

Dados informados via Sistema AUDESP revelam a abertura
de créditos adicionais no eéxercicio no montante de R$61.637.201,57
(fls. 27/29 do Anexo I, correspondendo g 45,16% da receita
inicialmente prevista (Lei 770/10 -~ Loa 2011: Receita Prevista de
R$l36.SO0.000,00 - fls. 24/26 do Anexo I).

Destes, RS 23.794.201, 57 decorrem de anulacdo de
dotacgdes Orcamentérias e RS 28.000.000, 00 de EXCesso de
arrecadac¢do, como revela o demonstrativo de fls. 27/29 do Anexo I,
evidenciando g necessidade de se aprimorar o planejamento
municipal.

Ademais, constatamos a pratica de transposicdes sem g3
devida autorizacdo legislativa especifica, em desacordo com o
artigo 165, §8° da Constituicso Federal de 1988, como demonstrado
pelo quadro de fls, 32 do Rnexo I, que detalha as alteracdes
promovidas pelo Decreto Municipal 1813/2011 (f1s. 30/31 do Anexo
151

Nos trés ultimos exercicios, o resultado da execucao
Orcamentaria (isolado) apresentou os seguintes percentuais:

2010 Superavit de 5,692

2009 Superavit de 1,81%

2008 Superavit de . 0,70%

B.1.2 RESULTADOS FINANCEIRO, ECONGMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados 2010 2011 %
Financeiro 8.378.495 11 6.047.424,06 -27,82%
Econémico 9.805.154,77 422.497,32 | -95,69%
Patrimonial 44.836.101,81 45.258.599,13 0,94%
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Fonte: Dem. da Divida Flutuante e Balanco Patrimonial - fls.

Considerando o

B.1.3 DIVIDA DE CURTO PRAZO
Saldo Movimento do Periodo Saldo Para o

Exigivel Periodo Anterior Inscrigdo Baixa Periodo Seguinte
Restos a Pagar processados = 1.413.555,55 - 1.413.555,55
Restos a Pagar n3o processados 2.129.018,93 139.208,59 2.125.018,93 139.208,59
Depdsitos 45.566,87 613.068,50 642.920,62 15.714,75
Consignacdes - 13.360.271,65 13.356.608,48 3.663,17
Outros 5 - z -
Total 2.174,585,80 15.526.104,29 16.128.548,03 1.572.142,06
Inclusdes da Fiscalizagio - - -
Exclusdes da Fiscalizagso - - -
Total Ajustado 2.174.585,80 15.526.104,29 16.128.548,03 1.572.142,06
Indice de Liquidez Imediata 4,85

resultado financeiro apurado

33 e 39 do Anexo T

(valor da

diferenca entre ativo e passivo financeiro), verifica-se que a
Prefeitura possui  liquidez frente seus compromissos de curto
prazo.
B.1.4 DIVIDA DE LONGO PRAZO
2010 2011 AH %
Divida Mobilidria = -
Divida Contratual - -
Precatdrios 10.481.207,95 8.204.477,39 -21,72%
Parcelamentos de Dividas 10.413.407,72 11.434.589,52 9,81%
De Tributos - "
De Contribuicdes Sociais 10.413.407,72 11.434.589,52 9,81%
Previdencisrias 10.413.407,72 11.434.589,52 9,81%
Demais Contribuicdes Sociais = -
Do FGTS - .
Outras Dividas 1.984.591,83 2.099.785,48 5,80%
Divida Consolidada 22.879.207,50 21.738.852,39 -4,98%
Ajustes da Fiscalizagdo = -
Divida Consolidada Ajustada 22.879.207,50 21.738.852,39 -4,98%

Fonte: Dem. da Divida Fundada

e Balanco Patrimonial - fils. 35

e 39 do Anexo



Fl. 40
TC-928/026/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE sio PAULO
2@ DIRETORIA DE FISCALIZACAO - DF.2.1

B.1.5 FISCALIZACAO DAS RECEITAS

B.1.5.1 Rentncia de receitas

Em 2011, o Municipio efetivou ato de rentncia de receita
N6 montante de R$127.632,03 (Relatério de fls. 8¢ do Anexo I),
nisso atendendo as Prescricées do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

B.1.6 DIVIDA ATIVA

AH %
Saldo inicial da Divida Ativa - A 32.770.299,42 34.977.035,53 6,73%

Inclusées da Fiscalizacdo - B
541.112,08

Saldo inicial da Divida Ativa Ajustado - D = A+B-C 32.770.299,42 34.435.923,45 5,08%

Exclusdes da Fiscalizacdo - G —
Saldo Inicial da Prov.p/ Perdas Ajustado-H=E +F. g _

Total -1=A-E 32.770.299,42 34.977.035,53 6,73%
Total Ajustado-I1=p-Q 32.770.299,42 34.435.923 45 5,08%

Recebimentos - k 5.668.432,70 7.070.949,81 24,74%
Inclusées da Fiscalizacio - L _

Recebimentos Ajustados - N = K + L-M 5.668.432,70 7.070.949,81 24,74%
Cancelamentos - (o] 929.254,76 939.951,44 1,15%

939.951,44

Exclusées da Fiscalizagio - C

Saldo Inicial da Provisio para Perdas - E

Inclusdes da Fiscalizacio - f

Exclusées da Fiscalizacio - m

Inclusges da Fiscalizagso - p

Exclusées da Fiscalizacio - Q

Cancelamentos Ajustados-R=0 +p - Q 1,15%
Valores n3o recebidos -5=1.k. o 26.966.134,28 | 3034
Yalores no recebidos_Ajustados-T-J- N . R 0,96%
Inclusées da Fiscalizago - v —_

Exclusées da Fiscalizacio - w __

Inscrigies Ajustadas-y=U+v.-w 5354.661,79 | _1908%
Juros e Atualizacao da Diviga - 2 1.769.141,46 -45,38%
InclusGes da Fiscalizagdo - AA 418.126,08 -100,00%

Exclusées da Fiscalizagio - AB

Juros e Atualizacio da Divida Ajustada - AC=U+V-w 2.187.267,54 966.320,52 -55,82%
Saldo Final da Proviszo para Perdas - AD I

Exclusées da Fiscalizacdo - AF —

Saldo Final Prov, p/ Perdas Ajustado - AG = AD + AE -AF _

Saldo Final da Divida Ativa- AH=S + U+ 2. ap 34.558.909,45 -3,68%

Saldo Final da Divida Ativa Ajustado - Al =T+ Y+AC-AG 34.977.035.53 32.746.004,51 -6,38%
Fonte: Documentos de fls. 84/86 do Anexo T.

"

Inclusées da Fiscalizacdo - AE
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Com base nos dados encaminhados pela Origem, constatamos
que houve uma reducdo de 6,38% no montante Divida Ativa, em
relacdo ao exercicio anterior.

Mediante andlise dos cancelamentos da divida ativa
efetuados no exercicio, constatamos a8 seqguintes irregularidades:

l. Verificamos duas baixas de créditos da divida ativa sem
autuacédo do respectivo processo, devidamente formalizado. 2
origem apresenta justificativas das baixas as fls. 87 do Anexo
I.

2. Bem assim, verificamos pelo sistema AUDESP que o saldo final do
exercicio anterior, da conta contabil “Divida Ativa”, esta
diferente do saldo de abertura do exercicio em eéxame, conforme
quadro abaixo:

Saldo Final - Exercicio 2010 34.977.035,53 |Fls. 88 do Anexo
Saldo Inicial - Exercicig 2011 34.435.923 45 |Fls. 89 do Anexo
Diferenca |- 541.112,08

Dessa forma, a Divida Ativa foi reduzida em RS 541.112,08
na virada do exercicio de 2010 para 2011. o Balango Patrimonial de
2010 confirma a diferenca (fls. 90/91 do Anexo I)

Solicitada a prestar esclarecimentos durante a
fiscalizacdo “in leoge”, = origem informou ter questionado
Oportunamente a enpresa responsavel pelo sistema, que por sua vegz
respondeu no sentido de que a “nova planilha” contém informacées
mais precisas, conforme documento de fls. 92 do Anexo I.

Todavia, entendemos que apenas este documento apresentado
nado é suficiente para elucidar as alteragdes ocorridas no saldo da
Divida Ativa.



Fl. 42
TC-928/026/11

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO %y

23 DIRETORIA DE FISCALIZAGAO - DF.2.1 l S '
B.2 LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL
B.2.1 ANALISE DOS LIMITES E CONDIC@ES DA LRF

Preliminarmente, informamos que a Prefeitura ndo realizou
Operacdes de Crédito, inclusive por Antecipagdo de Receita
Orcamentéaria, tampouco concedeu garantias. Também ndo realizou

alienacdo de ativos no periodo ora examinado.
QUADRO COMPARATIVO COM OS LIMITES DA LRF- RS %
RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 158.539.816,89 100,00%

DiVIDA CONSOLIDADA LiQUIDA
Saldo Devedor 15.532.841,82 9,80%
Limite Legal (art.s 32 e 42 Res. 40 Senado) 190.247.780,27 120,00%

Excesso a Regularizar -

CONCESSOES DE GARANTIAS

Montante -

Limite Legal (art. 92 Res. 43 Senado) 34.878.759,72 22,00%
Excesso a Regularizar =

OPERACGES DE CREDITO (exceto ARO)
Realizadas no Periodo -
Limite Legal (inc. | art. 72 Res. 43 Senado) 25.366.370,70 16,00%

Excesso a Regularizar

DESPESAS DE CAPITAL
Realizadas no Periodo 14.209.658,34] 8,96%
OPERACOES DE CREDITO (exceto ARO) > DESPESAS DE CAPITAL Nao

ANTECIPACAO DE RECEITAS ORCAMENTARIAS
Saldo Devedor ~
Limite Legal (art. 10 Res. 43 Senado) 11.097.787,18 7,00%

Excesso a Regularizar

RECURSOS OBTIDOS COM A ALIENACAO DE ATIVOS
Valor arrecadado no exercicio

Valor aplicado no exercicio 5

Saldo a aplicar
Fonte: AUDESP, Pecas contabeig consolidadas e Publicaces de fls. 93/106 e
107/130 do Anexo I, respectivamente

Conforme exposto no quadro acima, concluimos que a Pre-
feitura obedeceu aos limites estabelecidos pela Lei de Responsabi-
lidade Fiscal.

Verificamos que o valor da Divida Consolidada Liquida
constante do “Relatédrio de Gestdo Fiscal do 3° Quadrimestre/2011"
diverge do evidenciado no “Demonstrativo da Divida Consolidada
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15.532.841,82, respectivamente

Liquida”: R$21.783.852,39 x RS
(fls. 113 e 125 do Anexo I).

© Demonstrativo da Divida Consolidada Liquida
falta o preenchimento

Ademais,
(fls. 125 do Anexo I)
do “Detalhamento da Divida Contratual”
como determina o Manual de Demonstrativos Fiscais

esta incompleto, pois,

e da "“Divida Consolidada
Previdenciaria”,

— Volume III da Secretaria do Tesouro Nacionall;

B.2.2 DESPESA DE PESSOAL
Periodo dez/10 abr/11 ago/11 dez/11
% Permitido Legal 54% 54% 54% 54%

Gastos - A

(+) InclusGes da Fiscalizacdo - B

(-) Exclusées da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D

RCL -E

(+) InclusGes da Fiscalizagio - F

(-) ExclusGes da Fiscalizagdo - G

RCL Ajustada - H
% Gasto =A /E

% Gasto Ajustado =D /H

57.588.351,70

133.581.703,28

43,11%

61.469.952,07

66.550.411,89

74.083.785,26

834.218,19

61.469.952,07

66.550.411,89

73.249.567,07

142.733.390,67

151.564.151,37

158.539.816,89 ’

142.733.390,67 151.564.151,37 158.539.816,89
43,07% 43,91% 46,73%'
43,07% 43,91% 46,20%

Com relacdo a apuracdo da Despesa com Pessoal Liquida em
Dezembro de 2011, entendemos que a publicacido do Demonstrative da
Apuracdo das Despesas com Pessoal do Poder Executivo nao esta suy-
ficientemente detalhado, J& que houve despesas com contratacdo
tempordria e terceirizacdo de mio de obra. Porém, os valores en-
contram-se inclusos no item “"01-Vencimentos e Vantagens Fixas -
Pessoal Ativo”. Isto prejudica o perfeito entendimento da realida-

de do érgdo.

Outro aspecto relevante € a ndo publicacdo, no mesmo de-

monstrativo, das indenizacdes por demissées, que totalizou, no

-_—

" Os valores do Regime Previdencidrio deverdo ser evidenciados, destacada e separadamente, neste Anexo, em parte
especifica que se refere ao Regime Previdencigrio, Essq evidenciagdo é necessdria em fungdo da composicao e das
peculiaridades do patriménio do RPPS.

Portanto, o ente da F, edera¢do que paga aposentadorias, reformas e/ou pensées, e que tenha constituido ou néo enti-
dade para gerir o Regime Préprio de Previdénciq Social — RPPS dever elaborar o Demonsirativo da [ divida Consoli-
dada Liquida conforme o modelo da Tabela 2.
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periodo, RS 834.218,19 (fls. 807/820 do Anexo V). Embora este va-
lor favoreca o indice percentual, a fidedignidade dos dados publi-
cados fica pPrejudicada.

Publicacées as fls. 112/113 e 123 do Anexo T.

* Os Demonstrativos abaixo, entre outros, estdo enm escala de
milhares, sem a devida indicacdo, em prejuizo da transparén-
cia e fidedignidade dos dados publicados:

0 Balanco Orcamentéario (fls. 114 do Anexo I):

© Demonstrativo da Execucdo da Despesa por Fun-
¢do/Subfuncao (fl=. 115/116 do Anexo I);

© Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino - MDE (fls. 120/121 do Anexo
I);

bPeésas Préprias com Acles e Servigcos Publicos da Saude
(fls. 122 do Anexo I);

© Demonstrativo da Despesa com Pessoal (fls. 123 do Anexo

I).
B.3 APLICACAO DOS RECURSOS VINCULADOS
B.3.1 ENSINO

Conforme os dados informados pela Origem ao Sistema

AUDESP, a despesa educacional atingiu 25, 623 da receita resultante
de impostos.

De nossa parte, verificamos o Jque segue:
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IMPOSTOS E TRANSFERENCIAS DE IMPOSTOS

Receitas
Ajustes da fiscalizacao
Total de Receitas de Impostos - T.R.I.

FUNDEB - RECEITAS
Retengdes

Transferéncias recebidas

Receitas de aplicagées financeiras
Ajustes da fiscalizacio

Total de Receitas do FUNDEB - T.R.F.

FUNDEB - DESPESAS

Despesas com Magistério
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Magistério (60%)
Total das Despesas Liquidas com Magistério (minimo 60%)

Demais Despesas
(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Demais Despesas (40%)
Total das Demais Despesas Liquidas (méaximo 40%)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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Valores (R$)

103.219.110,73
103.219.110,73

15.109.781,54

33.709.428,51

20.563.200,70

20.563.200,70

13.168.948,09

13.168.948,09

39,07%

Total aplicado no FUNDEB

DESPESAS PRéPRlAS EM EDUCAGAO

Educagdo Basica (exceto FUNDEB)

(+) FUNDEB Retido

(- ) Ganhos de AplicagBes Financeiras

(- ) FUNDEB Retido e ndo Aplicado no Retorno
Aplicagdo até 31.12.2011 (artigo 212, CF)

( + )Fundeb: parcela da ‘retengéo de Aplicado 12 trim/2012
(-) Restos a Pagar ndo Pagos até 31.01.2012

(+/-) Outros ajustes da Fiscal. Recursos Préprios

Aplicagdo Final ria Educacdo BEsica

indice Apurado

Fonte: AUDESP e documentos de fls.

Conforme os dados apurados pela Fiscalizacio,

aplicou 25,37%,

(no minimo 259 na Educacio Basica) .

Consignamos que  houve
recebido, atendendo,

11.494, de 2007.

assim, ao artigo 21

Demais disso,
com a dos
Basica,

(minimo 60% do FUNDEB) .

remuneracio profissionais

Planejamento Atualizado do Ensino
Receita Prevista Atualizada 82.915.050,00
Despesa Fixada Atualizada 27.792.860,00

utilizacdo

verificamos que o Munici

nisso dando cumprimento ago artigo 60,

33.732.14879 100,07%

11.740.233,18
15.109.781,54
410.398,25

= 248.658,58

26.187.267,89 [ 25,379

120/121 e 131/296 do Anexo I.

de todo o

da Lei Federal n.

© Municipio
dando cumprimento go artigo 212 da Constituicao

FUNDEB

pPio aplicou 61,00%
do magistério da Ed
inciso XII, do ADCT

ucacéo
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B.3.1.1 Ajustes da Fiscalizacdo

Inclusées Recursos Préprios| FUNDEB 60% FUNDEB 40%

I Total das inclusées = s -

l Exclusées

Cancelamentos de Restos a Pagar da Educacio - - -
Pessoal em desvio de funcéo (salério + encargos) - - -

Despesas com Ensino Médio = - _

Despesas com Ensino Superior S = =

Demais despesas nao amparadas pelo art. 70 da LDB 244.968,58 - -
Restos a Pagar no quitados até 31.01 2012 3.690,00 - -
Outras e - =
L Total das exclusées 248.658,58 - -
L Total dos Ajustes [Inclusées (-) exclusoes] ] (248.658,58)] - -

Informacgées adicionais
RP quitados de 01/02/2012 até a fiscalizacao 3.690,00 - -
Saldo de RP nao quitados até a fiscalizacao - - -

" AJUSTES: Despesas Préprias em Educacgio

Foram glosadas as sequintes despesas nao amparadas pelo
art.70 da LDB:

A. UNIFORMES

Despesas com camisetas em malha fria no valor total de RS
33.800, 00, adquirida da empresa “RCR SPORTS ROUPAS ESPORTIVAS LTDA
EPP”. Nota de Empenho N°489( (£1.140 do Anexo I). Documentos as

fls. 140/143 do Anexo I.

B. INSUMOS E EQUIPAMENTOS DE MERENDA ESCOLAR

Despesas com  aquisicdo de refresqueira, cortador de
alimentos, microondas; com Servigos de conserto de refrigeradores,
fogoes, tubulacées de gas, freezeres no valor total de RS

15.759, 50. Notas de Empenho N°s 5189, 5400, 5867, 6085, 6682,
8276, 6072, 6102 e 6947, Documentos as fls. 163/197 do Anexo I.
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C. EVENTOS ABERTOS A0 PUBLICO EM GERAL

Despesas com  contratacdo de Servicos de sonorizacgo,
iluminagéo, montagem de palcos e brinquedos inflaveis, divulgacso
€M carros de som no valor total RS 26.220,00. Notas de Empenho N°g
5464, 9242, 4158, 4120, 5194 e 4140. Documentos ag fls. 198/217

Despesas com nultas de transito no valor total R$ 640, 60.
Notas de Empenho N°g 2676, 369, 935, 1791, 1895 e 6926, Documentos
as fls. 218/238 do Anexo IT.

E. PUBLICIDADE

Despesas com publicidade (impressdo de papel para outdoor,
desenvolvimento da arte final € manutencido com pintura em latex
dos painéis) no valor total RS 165.000,00, contratada com g
empresa “PUBLICOMUNICACAO PROPAGANDA E MARKETING LTpa” . Notas de
Empenho N°s 6346 o 6910. Documentos as fls. 239/268 do Anexo IT.

F.  OUTROS GAsTOS NAO RELACIONADOS A EDUCACA0

Despesas com DPVAT de veiculo nédo pertencente a educacao (RS
246,48); servicos de guincho (RS 1.220, 40); aquisicdo de tapetes
de sisal (RS 564,00) e palmeira tamareira (Rs 1.517, 60) . Notas de
Empenho N°g 2014, 2212, 5337 & 5335, reéspectivamente, Documentos
as fls. 279/296 do Anexo IT.

B.3.2 SAUDE

Conforme dados informados pela Prefeitura ao Sistema
AUDESP, 3 aplicacdo en acdes e Servigos de Saude alcancou o
percentual de 32,27%.

De nossa parte, informamos O apurado apds a Presente
fiscalizagéo:
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Valores (RS)
Receitas de impostos 102.997.271,77

Ajustes da Fiscalizacdo -
[Total das Receitas 102.997.271,77 |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO %g'
E S

Total da Despesas empenhadas com Recursos Préprios 33.234.958,08

_ustes da Fiscalizacdo

33.240.038,08
Planejamento Atualizado da Sadde

82.673.550,00

Despesa Fixada Atualizada 30.804.400,00

Conforme dados apurados pela Fiscalizagéo, O percentual
aplicado em acdes e Servicos de Saude foi de 32,274, observando,
assim, ao limite minimo de 15% exigido no artigo 77, inciso ILT =
§ 4°, do ADpCT da Constituicio.

I

J

Documentos as fls. 297/301 do Anexo IT.

B.3.2.1 Ajustes da fiscalizagéio

Inclusées

Total das inclusées - ]

Exclusées
Cancelamentos de Restos a Pagar da Salde -
Pessoal em desvio de fungdo (salario + encargos) =
Plano de satide fechado -
Acbes de Saide n&o promovidas por érgéos do SUS -
Demais despesas nao elegiveis pela fiscalizacao -
Outras =
Total das exclusdes -

Restos a Pagar nao quitados até 31.01.2012 5.080,00
Total dos Ajustes [Inclusées (-) exclusées] [ 5.080,00 ]

Informagées adicionais

RP quitados entre 01/02/2012 até a fiscalizacao 5.080,00
Saldo de RP nao quitados até a fiscalizacao ‘
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B.3.2.2 Outros Aspectos do Financiamento da Satude Municipal

1 Mediante contas bancarias préprias, o Fundo Municipal de Saude movimenta todos os SIM
recursos da saude municipal?

2 Foi instituido o Conselho Municipal de Saude? SIM

3 Houve aprovacio da Gestao da Saude pelo Conselho Municipal de Saude? SIM

4 A composicdo do C.M.S. obedece & Resoluggo n.° 333/03 do CNS? SIM

B.3.3 DEMAIS RECURSOS VINCULADOS

Durante a fase de planejamento da fiscalizagéo, tomando
por base as informacées disponiveis no Sistema AUDESP, bem como os
relatérios e decisdes das Contas de exercicios anteriores, nio
vislumbramos materialidade suficiente a ensejar a selecdo e/ou
verificacdo da matéria em questédo durante os trabalhos in loco, em
relacdo aos recursos vinculados, relativos a CIDE e Royalties.

B.3.3.1 Multas de Transito

A Prefeitura cumpriu parcialmente as disposicdes do
artigo 320 da ILei Federal n.° 9,503/97 (Cédigo de Transito
Brasileiro).

A receita arrecadada com as multas de transito sera
aplicada, exclusivamente, em Sinalizacio, engenharia de trafego,
de campo, policiamento, fiscalizacdo e educacdo de transito,
conforme Art. 320 da ILei Federal n.-° 9.503/97, ipsis litteris.
Além disso, por conta do Art. 50, I, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, para €55es recursos deve constar registro préprio para a
disponibilidade de caixa, de modo que fiquem identificados e
eéscriturados de forma individualizada.

As despesas nas dreas indicadas No parédgrafo anterior
ultrapassam o valor arrecadado de R$ 420.274, 96, registrado de
forma individualizada, nNo ano de 2011. Portanto, entendemos que
restou caracterizado o cumprimento das disposicées do Art. 320 da
Lei Federal n° 9.503/97 (fls. 302 do Anexo ITI).

Verificamos o recolhimento ago FUNSET, correspondente a 5%
das multas arrecadadas (art. 320, paragrafo unico, do sobredito
Cdédigo), no montante de RS 30.309,68, RS 21.013,75 correspondente
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306 do Anexo I1).

Decisdes da Junta Administrativa de Recursos e Infracdes -

que 70%

recursos deferidos.

Da anédlise do Livro de Recurso
307/334 do RAnexo I11),

das Multas

sédo

referente ao exercicio de 2011,
insubsistentes,
Entendemos que este percentual é elevado, o

Fl. 50
TC-928/026/11

atrasado de 2010 (fls.
JART

s de Multas da JARI (Els.

verificamos

ou seja, tiveram seus

que por um lado caracteriza falta de treinamento e conhecimento da

legislacdo por parte dos Fiscais de Transito,

demonstra a flexibilidade da JART.

€ por outro lado

Selecionamos amostragem de recursos com intuito de
verificar a consisténcia dos processos, conforme quadro abaixo:
Processo/ Infracao Local da Infracdo/ Argumento Deciséo

Fls. (Infrator) da JARI
317/11 Dirigir veiculo | R Stelio Machado | A recorrente néao Deferido
336/341 do | utilizando-se de | Loureiro defronte | estava com aparelho.
Zinexo TT telefone celular 217 (Giuliana Tratava-se de dor de
R Cechettini) ouvido
384/11 Dirigir veiculo | R Dr Hamilton | O recorrente estava | Indeferido
342/ do utilizando-se de | Prado defronte 145 parado, ~com o carro
Ane_vo TT telefone celular (Marcelo Chies) quebrado®
065/11 Deixar de | R Cavalheiro | Auséncia ou Deferido
347/354 do | conservar o | Angelo Sestini | insuficiéncia da
p'meyo IT veiculo na faixa a defronte 133 | sinalizacao
: ele destinada pela (Alexandre
sinalizagdo Selleguim)
023/11 Deixar de [ R Cavalheiro | Auséncia ou | Indeferido
355/359 do | comservar O | Angelo Sestini | insuficiéncia da
Anexo IT veiculo na faixa a defronte 133 sinalizac3o
’ ele destinada pela | (Pedro Luciano
sinalizagédo Pereira)
524/11 Estacionar no (R Antonio Cardoso | Ha Iecuo na calcgada Deferido
360/366 do | Passeio Moreira oposto 10 para estacionamento de
Ane:;:o T (Osmair Anzelotti veiculos, mesmo que o
Cruz) estab. esteja fechado
022/11 Estacionar em | R Cavalheiro | Auséncia Oou | Indeferido
367/372 do | local/herario Angelo Sestini | insuficiéncia da
Anexo II Proibidos defronte 133 | sinalizacao
- (Marcos Antonio
Santos)

*No julgamento de fls. 346 do Anexo ha
Multa (Marlene Prudéncio) nio ¢ o Propr

S0, conforme f1s, 344 do Anexo.

motivagdo de que a parte ¢ il
ietario (Marcelo Chies)

gitima. porquanto quem redige o Recurso da
- Contudo. o proprietario sc identifica (¥

1ssina o recur-
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Do quadro acima e documentos de fls. 317/372 do ARnexo II,
constatamos auséncia de uniformidade das decisdes, uma vez dque
para o mesmo argumento contra a mesma infracdo de trénsito, ora a
JARI decidia pelo deferimento, ora pelo indeferimento, o que
reforgca a falta de treinamento e conhecimento da legislacdo pelos
Fiscais e a flexibilidade da JARI.

Ademais, pelo teor dos recursos de multa supramencionados
e mediante observagdo in loco, verificamos que o municipio carece
de adequada sinalizagdo de trdnsito, tanto de placas e faixas nas
vias, como semdforos nos cruzamentos de maior movimento de
veiculos e pedestres.

B.4 PRECATORIOS
B.4.1 REGIME DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS

REGIME ORDINARIO

Saldo de precatérios anteriores a EC 62 parcelados: [ 11.395.755,95 |
Precatorios de 2009 e 2010 n&o pagos: ( - |
Mapa de precatérios de 2010 para pagamento em 2011: [ 948.934,41 |
Saldo Total de Precatérios: [ 12.344.690,36 |
Parcelas de precatdrios com vencimento no exercicio: [ 4.141.526,39 |
Precatoérios de 2009 e 2010 em atraso; [ -
Mapas/Oficios apresentados no exercicio anterior: | 948.934,41 |
Requisitdrios de baixa monta incidentes no exercicio: | 1.313,42 |
Total de débitos para o exercicio: | 5.091.774,22 ]

Valor depositado em conta vinculada

(ou pago diretamente no processo): 4.141.526,39
Saldo a Pagar: 950.247,83

Saldo de Precatdrios para o exercicio seguinte: [ 8.204.477,39 |

Esclarecemos que o valor de R$11.395.755,95, refere-se
ao montante de R$10.481.207,95 - Saldo de precatérios anteriores a
EC 62 parcelados (fls. 397 do Anexo II), atualizado para a data de
31/12/2011, conforme dados informados ao AUDESP.

Bem assim, o valor de R$948.934,41 refere-se ao Mapa de
Precatérios apresentado em Jjulho de 2010, para pagamento em 2011
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(fls. 373/378 do Anexo II), atualizado bara a data de 31/12/2011.

Houve apenas um oficio requisitério no exercicio, no
valor de R$1.313, 42, juntado as fls. 401/403 do Anexo III.

O Saldo de Precatérios pPara o exercicio seguinte é de
R$8.871.580,08, composto do resultado do quadro acima:
R$8.204.477,39, acrescido do montante de R$667.102,69, referente
aoc  Mapa de Precatérios apresentado em julho de 2011, para
pagamento em 2012 (fls. 379/384 do Anexo IIT), atualizado para a
data de 31l/12/z011, conforme dados informados ao AUDESP (fls. 397
do Anexo II).

Demais disso, observamos que o Balango Patrimonial néo
registra, Corretamente, as pPendéncias relativas a tal passivo
judicial, uma vez que o valor Supramencionado de R$667.102,69 nédo
compde o Passivo do érgdo, como se pode observar nas Demonstracses
da Divida Flutuante e Fundada &s f1s, 33 e 35 do Anexo T’y
combinado com o Balanco Patrimonial de fls. 39/38 do Anexo I,
havendo nisso ocultacdo de passivo e, disso decorrente, ofensa aos
principios da transparéncia fiscal (art. 1°, § 1°, da rLej de
Responsabilidade Fiscal) e da evidenciacdo contabil (art. 83 da
Lei n.° 4.320, de 1964) .

uma vez que ndo foi aberta conta para este fim, tendo em vista
divergéncia de entendimentos, decorrente de assunto controverso
verificado pela fiscalizacdo no eéxercicio anterior.

A  Prefeitura Municipal de Franco da Rocha, sob o
argumento de que vem Pagando em dia os parcelamentos da Emenda
Constitucional 30/2000, entende dque ndo estaria em mora com os
precatérios em 09/12/2009, data da edicdo da Emenda Constitucional
62/2009, motivo pelo qual optoy pelo REGIME ORDINARIO em vez
migrar para o REGIME ESPECIAL.

portanto, deveria ter optado POr uma das modalidades do regime da
EC 62/2009.
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descumprindo assim os acordos de parcelamento celebrados na
ocasido da EC 30/2000. Assim, vem efetuando os pagamentos
diretamente aos credores, nas respectivas contas judiciais dos
litigantes.

Documentos as fis. 379/404 dos Anexos II e IIT.

B.5 OUTRAS DESPESAS

B.5.1 ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posicdo:

® INSS: em dia.

® FGTS: em dia.

® Previdéncia Prépria do Municipio: em dia.
¢® PASEP: em dia.

¢ PARCELAMENTOS : em dia.

Destacamos que o regime préprio de previdéncia do
Municipio & denominado SEPREV - Servico Municipal de Previdéncia
Social, cujas contas estdo abrigadas no processo TC-277/026/11.

Outrossim, lembramos que o SEPREV é credor junto a esta
Prefeitura da quantia de RS 25.209, 31, Correspondente as
diferencas de Tepasses relativos aos éxercicios de 2005 a 2007, e
da quantia de RS 1.674.972,26 COrrespondente 4as diferencas
relativas & taxa de administragéo, dpurada pela auditoria do
Ministério da Previdéncia Social, atualiziveis pelo IPC-FIPE.
Ressaltamos que a lei autorizadora do parcelamento ¢ a Lei
Municipal p° 777/2011, fls. 407/409 do Anexo ITI. Ademais, 3
Prefeitura Possui outro parcelamento de débitos junto ao SEPREV,
consistente em 240 pParcelas mensais, atualiziveis pelo IPC-FIPE,
iniciado em janeiro de 2001 € com previsdo de término para janeiro
de 2021 - cdépia da Lei Municipal n° 061/98 autorizadora do
parcelamento a&s fls. 410 do Anexo IIT.

Documentos as fle. 4077427 4o Anexo IIT.
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B.5.2 SUBSIDIOS Dos AGENTES POLITICOS

Os subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito foram fixados
pela Lei Municipal n.°689/2008, de 22 de agosto de 2008 (fls. 428
do Anexo III). Ji a Lei Municipal n° 706/2009, de 22/04/2009 (fls.
429 do Anexo IIT) fixou os subsidios dos Secretarios Municipais.

apenas aos servidores.,

Segundo  nossos calculos, ndo  ocorreram pagamentos
indevidos.

Foram apresentadas as declaracgées de bens, nos termos da
Lei Federal n.° 8.429/92 (f1ls. 430/431 do Anexo ITT).

B.5,3 DEMAIS DESPESAS ELEGIVEIS PARA ANALISE

Sob o pressuposto da amostragem, amparada em anadlises
preliminares nos dados constantes do Sistema AUDESP, o exame
documental mostroy regularidade de instrucédo formal,

Os gastos com  publicidade e pPropaganda “Yoficigl”
representaram a cifra de RS 525.337,08, €nquanto o montante
despendido com publicidade “institucional” foi de Rs 394.556,62,
em 2011. Como a Prefeitura njo possui cédigo contabil especifico
para despesas conm publicidade e bropaganda, os valores foram
informados mediante Certiddo, acostada as fls. 434 4o Anexo IIT.

B.6 TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS
B.6.1 TESOURARIA

As disponibilidades de caixa sio depositadas em bancos
estatais, atendendo a Prefeitura ao artigo 164, g 3%, da
Constituigéo Federal (fls. 436 do Anexo I1I1).

Foi selecionada amostra para verificacdo das conciliacdes
bancarias das Seguintes contas, por meio do Sistema AUDESP, com
base no Critério da relevancia:
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Agéncia cC Banco Saldo ¢/ Banco Saldo ¢/ Contabilidade
344-0 4500003-3 Santander R$ 63.395, 49 R$ 31.095,29

344-0 45000172-8 Santander R$ 30.143,08 R$ 9.699, 33

268-2 13000037-4 Banco do Brasil R$ 543,02 R$ 217.183,25

807-5 600010-8 Caixa Econdmica Federal RS 1.185.621,10 Rs 157,15

Preliminarmente, informamos que as conciliagdes bancarias
sd0 realizadas com periodicidade anual. E de boa pratica que as
contas correntes sejam conciliadas com frequéncia, isto &,
diariamente, semanalmente ou no maximo, mensalmente.,

Das conciliagdes bancarias anuais (Termo de Verificacdo
as fls. 439 do Anexo III), podemos observar que h& inlmeras
pendéncias que conciliam os saldos, do ano de 2008, 2009, e 2010,
que ainda ndo foram Sanadas, a saber:

Agéncia CC Banco Evento Montante
344-0 4500003-3 Santander Retiradas ndo lancadas em 2008 e 2009 Rs L T2
Retiradas nao lancadas em 2009 e 2010 Rs 19.209, 06
344-0 45000172-8 g tand
. antander Depositos ndo lancados em 2009 e 2010 gs 11.684,15
268-2 13000037-4 Banco do Brasil Retiradas nio lancadas em 2009 o 2010 RS 135.4468, 48

O excesso de pendéncias antigas demonstra falta de
empenho por parte da administragéo, podendo causar distorcdes nas
contas Supracitadas, podendo repercutir, inclusive, nas
demonstracdes contdbeis do eéxercicio, além de violar praticas
contéabeis. A conciliagdo realizada anualmente contribui para a
morosidade na solucédo das pendéncias.

B.6.2 ALMOXARIFADO

De cinco almoxarifados existentes no municipio, foram
selecionados quatro, a saber:

B.6.2.1 ALMOXARIFADO DA MERENDA ESCOLAR

Sobre este almoxarifado, informamos que foram
selecionadas amostras e, pelos testes efetuados, constatamos g
adequacdo nos quesitos ficha de estoque, controle dos bens,
arquivos de documentagéo, instalacées e organizacdo do
almoxarifado, acomodamento e higiene, conforme fotos 14, 15, 16 e
17, as fls. 440 4o Anexo ITII.
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B.6:.2.2 ALMOXARIFADO DA SAUDE

da documentagéo € ©0s balancetes mensais estavam atrasados, e nédo
havia fichas de estoque nas pPrateleiras, impossibilitando a
contagem fisjica por amostragem, conforme podemos Observar a pj.
442 do Anexo ITT. Também, verificamos que o espaco fisico do
almoxarifado é insuficiente, Prejudicando a disposigéo e
Organizacdo dos medicamentos.

Termo de Verificacdo as fls. 441 4o Anexo III.
B.6.2.3 ALMOXARIFADO CENTRAL

O arquivo da documentagéo € O0s balancetes mensais estavam
atrasados (datados de 24/06/2012). Também nzo havia fichas de
estoque nas brateleirsas, pPrejudicando o trabalho de verificacio.
Ademais, verificamos que o espaco fisico (o almoxarifado é
insuficiente, Prejudicando a disposicdo e Organizacdo dos objetos,
fls. 443 4o Anexo ITT.

Termo de Verificacao as fls. 441 do Anexo IIT.
B.6.2.4 ALMOXARIFADO DE OBRAS

Ndo haviag controle e Ieésponsavel no local. Segundo
informagéo do Lider da Secio de Suprimentos, no  local sersi
construida uma es¢ola técnica. Porém, mesmo ngo havendo controle,
havia materiais para construcdo no local, como tubulacdo de
drenagem urbana.

Termo de Verificagéo as fls. 441 do Anexo ITT.

B.6.3 BENS PATRIMONIATS

Nos termos (o artigo 96 (g Lei Federal B, ° 4.320/64,
realizou o Municipio o levantamento geral dos bens moveis e
iméveis, Observamos que a contabilidade registra valor a maior de
iméveis en RS 1.687.401,47. Segundo informagées obtidas “jp loco”
da area Teésponsivel, o valor & maior é resultante da
contabilizagéo dos bens Construidos, mas ainda njo registrados no
patriménio, devido g atrasos na transferéncia desses terrenos.
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Pelos testes, Cconstatamos, segundo Termo de Verificacédo
de Patriménio e demais documentos juntados as fls. 444/448 4o
Anexo III, a Seguinte falha: “SKID DE ABASTECIMENTO E DESCARGA",
adquirido en 09/08/2011, no valor total de RS 69.123,60, ainda néo
havia sido instalado. Foji eéncontrado no almoxarifado de obras. Até
a data da fiscalizagéo, 13/07/2012, transcorreram-se
aproximadamente 11 meses, revelando que a aquisicdo do bem talvez
fosse desnecesséaria.

Outro aspecto relevante a ser observado é g3 descricdo de
forma genérica Nas notas fiscais, sem a identificagéo detalhada do
produto, conforme podemos observar as fls. 446 do Anexo IITI.

Com relacdo aos termos de responsabilidade, informamos
que sdo adotados por secretaria. Entendemos que a Prefeitura é de
médio porte, portanto, a centralizacio dificulta a2 administracio
de todos esses bens. Necessario, pois, a adogdo de termos de
tesponsabilidade menos Centralizados.

B.7 TRANSFERENCIAS A CAMARA DOS VEREADORES

da Constituicio.
B.8 ORDEM CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS

Constatamos o atendimento 3 Ordem Cronoldgica de
Pagamentos.

PERSPECTIVA C - EXECUCAO FISICA Dpos SERVICOS/OBRAS PUBLICAS

c.1 FORMALIZACAO DAS LICITAGOES, DISPENSAS E
INEXIGIBILIDADES

Conforme dados éncaminhados pela Origem, por intermédio
do Sistema AUDESP, assim S€ mostrou o total de despesa licitavel
durante o exercicio enm andlise:
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Prefeitura Municipal de : Franco da Rocha
Modalidade Valor RS Percentual
Concorréncia 2.908.931,86 6,27%
Tomada de Preces 2.293.342,50 4,94%
Convite 5.315.319,84 11,45%
Pregio 22.706.541,06 48,92%

Concurso -

BEC —Bolsa | etrénica de Compras 13.200,00 0,03%

Dispensa de Licitacdo 175.500,00 0,38%

Inexigivel -

Outros/Nio Aplicavel 13.001.033,41 28,01%
Total geral 46.413.868,57 100,00%

Segundo os dados apurados na AUDESP, foram elevados os
valores contratados na modalidade “Outros/Nio aplicdvel” o baixos
OS referentes a dispensa e inexigibilidade. A origem informou que
em 2011 foram contratados RS 7.603.794,68 através de “"Dispensa de
Licitacdo” e RS 925.163, 76 através de “Inexigibilidade", conforme
fls. 449 4o Anexo III. Isso demonstra que houve falha na Prestacdio
de informagées ao  AUDESP, uma Veéz que estes estdo em tota)l
desacordo com a4S prestadas pela Origem.

c.1.1 FALHAS DE INSTRUCAO

Na amostra analisada, apuramos o que Segue:

PREGAO PRESENCIATL,

Pregdo Presencial n° 019/2011
Contratada: F.C. Dos SANTOS FRANCO DA ROCHA-ME.

Valor: RS 158.400, 00

Objeto: Contratacdo de €lpresa para a4 prestacdo de servicos de
entrega de malotes através de 06 (seis) moto entregadores.
Ocorréncias: 1) o item 9.2 do edital, fls. 504 do Anexo LIT,

com o itinerdrio constante do Anexo. Entretanto, ndo consta a
referida informacdo no edital e tampouco em seus Anexos, Portanto,
verificamos falha na definicdo do objeto de forma Precisa,
suficiente e clara como determina © artigo 3°, I7, da lei
lO.520/2002, pPrejudicando 3 formulacao das Propostas pelas
licitantes. (edital f1s, 492/514 do Anexo ITI)

Pregdo Presencial pe° 020/2011 (SRP)
Registrada: PUBLICOMUNICAQAO PROPAGANDA E MARKETING LTDA.
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Valor: R$ 422.500, 00

Objeto: Registro de Precos para a prestacdo de servicos de
confeccdo e instalagdo de estrutura em madeira tipo outdoors,
medindo 4,5 x 3.0 m e a impressdo de painéis em papel na medida
4,5 x 3,0 m para outdoors.

Ocorréncias: 1) a alinea “c” do item 7.1.4 do edital, fls. 521,
determina como requisito a qualificacdo econdmica-financeira a
“apresentacdo de Capital minimo correspondente a 10% (dez por
cento) do valor estimado para a contratagdo”. Ocorreu que a
licitante vencedora do certame apresentou balanco patrimonial com
valor “zero”, conforme fls. 539/563 do Anexo ITI, o qual foi
considerado valido pelo pregoeiro no momento da habilitacdo.
Portanto, houve, s.m.j., desrespeito ao instrumento convocatério,
uma vez que foi habilitado licitante que néao cumpria todos os
requisitos exigidos no edital. (edital fls 515/534 do Anexo LLE)

Concorréncia 02/2011

Contratada: W.R. CONSTRUTORA LTDA.

Valor: RS 2.908.931, 86

Objeto: Contratacdo de empresa para construcdo de 3 (trés) escolas
em sistema pré-moldado de concreto com fornecimento de mdo de
obra, méquinas, equipamentos, ferramentas, veiculos e materiais

necessarios.
Ocorréncias: 1) 0 inciso ITTI do item 3.4 do edital determina
comprovagao de o licitante possuir em seu quadro permanente, na
data prevista para entrega da proposta, profissional detentor de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servigo com
caracteristicas semelhantes, conforme fls. 567 do Anexo IIT. Essa
exigéncia contraria a Sumula N°25, porquanto esta permite a
contratacdo de profissional auténomo que se responsabilize
tecnicamente pela execucdo dos servicos. (edital fls. 564/577 do
Anexo III)

Convite 021/2011

Contratada: PUBLICOMUNICACAO PROPAGANDA E MARKETING LTDA.

Valor: R$ 76.500,00

Objeto: Confecgdo de cartio cidad&o em PVC.

Ocorréncias: 1) 0O edital em seu item 4.6, fls. 580 do Anexo III,
estabelece que, em caso de empate entre as propostas de precos,

sera dada preferéncia, “sucessivamente, 40s servicos prestados por
empresas brasileiras de capital nacional, ou aos servicos
prestados por empresas brasileiras”. Entretanto, a Lei Federal
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12.349 de 2010 Levogou o inciso I do $2° do art.3° da Lei no
8.666/93 e estabelecey dque nos casos de igualdade sersi assegurada

c.1.2 DISPENSAS/INEXIGIBILIDADES

Na amostra analisada, dapuramos o que segue:

DISPENSA - Contratacao Emergencial (art. 24, inc. II, LF 8.666/93)
oo aNSA -

de espaco
publicitario junto ao
jornal de circulacso
local e/ou regional
para publicacdo dos
atos oficiais da
Municipalidade

13/05/11 138.000, 00

Empresa
Jornalistica
Cantareira

que o mesmo objeto fora contratado 3 (trés) vezes através de
dispensa de licitagdo, conm fundamento artigo 24, inc. IV, da lei
8.666/93. Somados as duas contratacdes Ocorridas em 2011, foram
realizados enm sequéncia 5 (cifdg) contratacoes emergenciais com o
mesmo  fundamento. Se tal ©pratica aquele eéxercicio njo se
Sustentava pelos motivos €Xpostos no relatério anterior, nada
Justificaria a contratacio émergencial por mais 2 (duas) vezes. E
de dificil compreensdo uma situacdo de eémergéncia que se prolongue
Por tanto tempo. Além disso, as justificativas utilizadas para
endossar g contratacio emergencial nos 2 (dois) processos (as
justificativas sdo iguais) S€ mostram confusas. 0 Assessor de
Imprensa, enm suas solicitacées 4as folhas 608 e 624 do Anexo IV,
indicou que, segundo informacdo do Setor de Licitacdo, nio findara
O procedimento licitatério. O Assessor Juridico, por sua vez, no
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Seu parecer as folhas 616/618 e 632/635 do Anexo IV, em trecho de
dificil compreensdo, deixa o entendimento de que fora deflagrado
processo de contratagéo, porém houve demora na apresentacdo de
documentos/cotagéo. Ora, as fls. 610/615 e 626/631 do Anexo IV
encontram-se as cotacdes de pPrego que justificaram as contracdes
da Empresa Jornalistica Cantareira por meio de dispensa de
licitagdo. E nesse ponto que reside a confusdo. Se foi possivel
obter cotacdes para o processo de dispensa, esse nio poderia ser o
motivo para o atraso No processo licitatério. Portanto, o atraso
Se deu por razdo diversa que ndo foi esclarecido. Entendemos,
dessa forma, que essa falha na motivacdo gera duvidas quanto a
capacidade de planejamento da municipalidade.

ii) Contratacdo de émpresa para fornecimento de oxigénio medicinal

Valor
contratado

Licitacdo

Contratada

Data assinatura

. Oxiluz
Dispensa

3876/2011 ComercEipapl Ltda 02/03/11 62.430,00

Contratos e documentos as fls. 618/627 do Anexo IV

Conforme apurado em relatdério do exercicio anterior,
foram constatados indicios de fracionamento de despesa, uma vegz
que ao longo do ano foram realizados dois convites e uma dispensa
de licitacdo para contratar o objeto em questdo, cujo valor total
demandaria a realizacdo de Tomada de Precos. No inicio de 2011,
foi realizado, conforme quadro acima, nova contratacdo por
dispensa, reforcando os indicios de fracionamento de um montante

INEXIGIBILIDADE (art. 25, caput, da LF 8666/93) :

i) Contratacido de Profissional Auténomo

Tatiane
Moraes Calura

Valor (RS)

Prestacdo de

2453/10

27/01/2011

servico de
psicéloga
Documentos e contratos as fls. 628/638 do Anexo IV.
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A profissional em comento fora contratada em 2010, por 12
meses, através de dispensa de licitagéo, com fundamento no artigo
24, inc.IV, da leid 8.666/93, conforme verificado em relatério do
éxercicio anterior. Com o intuito de renovar o contrato de
prestacdo de Servigcos por mais 12 meses, foi realizado novo
procedimento de contratacdo, agora com fundamento no artigo 25,

“caput”, da mesma lei. Verificada & exposicdo dos motivos,
fls.664, nio ficou demonstrada a singularidade do Servico, nem
comprovada a notéria eéspecializacéo. Tampouco se trata de

profissional consagrado pelo publico. Ademais, fora aberto em
02/12/2010 o concurso publico n°04/10Q para diversos cargos,
inclusive para psicélogo, cuja homologacio ocorreu em 31/03/2011.
Foram aprovados e classificados 65 candidatos para o cargo e ao
longo do ano de 2011 foram nomeados 5 candidatos. Portanto, tendo
em vista que a Municipalidade dispunha em sey quadro de pessoal de
cargos de psicdélogo em carater efetivo; que existia candidato
aprovado em concurso publico; que a contracdo viag inexigibilidade
niao fora devidamente motivada; e que a Clausula Quarta do
Contrato, f1s.630 do Anexo 1V, previa a rescisdo no caso de

servico de
assistente

Para a contracdo da profissional com fundamento no artigo
25, “caput”, da lei 8.666/93, roi justificado as fls. 640 do Anexo

IV que os “servicos requeridos nio comportam solucdo de
continuidade, e nem devem ser subordinados ao processo normal de
licitacio, tendo em Vista o tempo demandado para esse
procedimento”. Ta] Justificativa ndo se coaduna com o referido
dispositivo legal, uma vez que nao ficou demonstrada a

singularidade do servico, nem comprovada a notdria eéspecializacio
€ tampouco por ndo se tratar de profissional consagrado pelo
publico. Ademais, o Prefeito em  sua autorizacdo para a
Contratacéo, fls.641 do Anexo 1V, determinag que “assim que findar
O concurso em andamento, deverd haver a rescisdo do contrato em



